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1. Grundlagen, Analysen und Entwicklungen im
Landkreis Bautzen

1.2 Zielstellungen und Handlungsfelder im Landkreis Bautzen

Ziel der Jugendhilfe ist es einerseits, einen Beitrag zur Verwirklichung des Rechts eines
jeden jungen Menschen auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu leisten. Andererseits
hat die Jugendhilfe auch den Auftrag, Personensorgeberechtigten bei der Pflege und
Erziehung der jungen Menschen Beratung, Begleitung und Unterstiitzung zu geben.

Im Hinblick auf die qualitative Weiterentwicklung der Jugendhilfe im Landkreis Bautzen
ergeben sich folgende unveranderte Zielstellungen und Handlungsfelder.

Zielstellungen im Rahmen der Jugendhilfeplanung

Schaffung von Voraussetzungen zum Erreichen folgender Ziele der Jugendhilfe:

» Junge Menschen sollen sich ohne Beeintrachtigungen zu gemeinschaftsfahigen und
eigenverantwortlichen Personlichkeiten entwickeln.

* Erhaltung und Stabilisierung der Herkunftsfamilie bei Beeintrachtigungen der Ent-
wicklung junger Menschen zu einer gemeinschaftsfahigen und eigenverantwortlichen
Personlichkeit.

* Bei einer notwendigen Trennung von den Eltern ist eine Erziehung und Betreuung in
familien&hnlichen Strukturen anzustreben.

Handlungsfelder der Jugendhilfeplanung

+ Bedarfsgerechter und sozialraumorientierter Zuschnitt der praventiven und interve-
nierenden Leistungen (Hilfen zur Erziehung)

+ Vernetzung der Schnittstellen der praventiven und intervenierenden Leistungen

« Beachtung der Eigensténdigkeit von praventiven und intervenierenden Leistungen
(Hilfen zur Erziehung)

Die unter Beteiligung der Arbeitsgemeinschaften Jugendhilfeverbund und Hilfen zur
Erziehung formulierten Grundzielstellungen und Handlungsschwerpunkte sowohl fur die
praventiven als auch fir die intervenierenden Leistungen bleiben wie folgt bestehen:

Zielstellungen und Handlungsschwerpunkte der Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfever-
bund und Arbeitsgemeinschaft Hilfen zur Erziehung

Gelingendes Aufwachsen fiir selbstbewusste und starke junge Menschen ermdglichen
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Férderung der sozialen Kom-
petenzen

Starkung der Erziehungs-
verantwortung und -kom-
petenzen

Forderung von gesellschafli-
cher Teilhabe

+ Starkung der positiven
Personlichkeitsentwick-
lung

» Selbsthilfe durch die For-
derung von Schlissel-
kompetenzen insbeson-
dere in gruppendynami-
schen Prozessen und den
Wirkungskreis Gleichaltri-
ger (Peergroups) betref-
fend

* Motivierung von Per-
sonensorgeberechtig-
ten fur eine forderli-
che Sozialisierung
und ein gelingendes
Aufwachsen von jun-
gen Menschen

« Starkung der Erzie-
hungskompetenz und
-verantwortung sowie
der Eltern-Kind-Bezie-
hung

* Abbau sozialer Defi-
zite

* Anleitung von jungen
Menschen und Familien
ZuU einem verantwor-
tungsbewussten (demo-
kratischen) Bestandtell
der Gesellschaft

« Starkung der demokrati-
schen Werteorientierung
und Schafung von Lo6-
sungsvorschlagen fur ein
harmonisches Zusam-
menleben der Generatio-
nen

» Schaffung verlasslicher Strukturen in der Pravention und in den Hilfen zur Erziehung,
die den Lebenslagen junger Menschen und deren Personensorgeberechtigten sowie
den Zielstellungen gerecht werden

+ Sicherstellung des Schutzauftrages, Bereitstellen von entsprechender praventiver
und intervenierender Hilfesysteme

1.3 Planungskonzeption im Landkreis Bautzen

1.3.2 Strukturelle Faktoren

Der Landkreis Bautzen ist ein Flachenlandkreis mit unterschiedlichsten regionalen
Bedingungen. Demnach folgt die Jugendhilfeplanung dem Ansatz einer
Sozialraumorientierung. Um diese auch in dem Planungsprozess ausreichend zu
beachten und zu wirdigen, wurden entsprechend des Beschlusses des
Jugendhilfeausschusses vom 30.06.2014 mit der Definition von Planungsregionen die
strukturellen Voraussetzungen geschaffen.

Danach ist der Landkreis in drei Planungsregionen aufgeteilt. Diese sind in der
nachfolgenden Landkreiskarte abgebildet.

Seite 5




Kiinigs-
wartha

Raibitz-
Rosenthal

Kénigsbriick Neukirch

Kamenz

Neschwitz Grofdubrau §

Radibar [

Nebel | Rickel- |
schiitz- [ witz

Puschwitz

Malschwitz

Crosiwilz
Haselbachtal Panschwilz-

LauBnitz Elstra Kuckau.

Steina

Burkau

Pulsnitz = BAUTZEN

Ottendort-

Okrilla Lichtenberg
Wachau

Ohorn

Kubschiitz

Rammenau.

Hachkirch

Grofi-
rihrsdorf

Dobarschau- Obar
Gaulig - Grof-
qung 1 postwitz

Franken=
thal Bischofs-
werda

Cunewalda

Grofharthau Fulzkau | yaykirehy Wilthen
Lausitz Schirgiswalde-

Kirschau

Amsdorf

Steinigt-
wolmsdorf

Sohland
a.d. Spree

Die drei Regionen bilden die planerische Grundlage sowohl fir den praventiven, als auch
fur den intervenierenden Bereich. (...).

1.3.3 Demografische Faktoren

Fur eine Prognose hinsichtlich der Inanspruchnahme von Leistungen und Angeboten der
Kinder- und Jugendhilfe ist die demografische Entwicklung der Jugendeinwohner von
wesentlicher Bedeutung. Der Fokus liegt auf den Kindern und Jugendlichen von 0 bis 26
Jahren, also bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres.

Die demografischen Daten basieren auf der ,8. Regionalisierten
Bevdlkerungsvorausberechnung fur den Freistaat Sachsen 2022 bis 2040“ des
Statistischen Landesamtes. Entsprechend der Regelungen innerhalb der Verwaltung des
Landkreises findet, wie auch im vorangegangenen Jugendhilfeplan und im Schulnetzplan,
die Variante 2 bei der weiteren Betrachtung der demografischen Entwicklung der
Jugendeinwohner Anwendung. ,Die vorgenannten Varianten unterscheiden sich in den
Annahmen zur Geburtenhaufigkeit, der Lebenserwartung sowie dem Wanderungssaldo
mit dem Bundesgebiet und dem Ausland. Variante 1 legt dabei héhere Annahmen zu
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Grunde und bildet damit die obere Grenze des Korridors, wohingegen Variante 2 mit
vergleichsweise niedrigen Annahmen die untere Grenze markiert.“*

Die demografische Entwicklung wird beeinflusst durch ein Zu- und
Abwanderungsverhalten. Dieses wird unter anderem durch die Nahe zu Wohn-,
Ausbildungs- und Arbeitsorten, die Néhe zu (grol3-) stadtischen Strukturen
beziehungsweise zu landlich-peripheren Raumen oder auch durch Migration begunstigt.
Hierdurch ist ein schwer zu prognostizierender Einfluss gegeben.?

Die nachfolgende Landkarte Sachsens bildet die einzelnen Landkreise ab, jeweils farblich
markiert mit der entsprechenden Bevoélkerungsveranderung.

2019-2035, Variante 2

Durchschnittliche Bevélkerungszu- bzw. -abnahme (-) pro Jahr in Prozent

B -1,0 bis unter -0,6 -0,2 bis unter 0,2 0,6 bis unter 1,0
-0,6 bis unter -0,2 0.2 bis unter 0.6 B 1.0 und mehr

11

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Landkarte aus der 7.
Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fur den Freistaat Sachsen bis 2035
(Variante 2)

U Ein stetiger Bevélkerungsriickgang ist im Bundesland Sachsen zu verzeichnen, der
Landkreis Bautzen ist davon ebenfalls stark betroffen.

Nachfolgende Diagramme zeigen die Entwicklung der Anzahl der Jugendeinwohner
von 0 bis 26 Jahre von 2018 bis 2022 und die Prognose fiir 2030.

* Quelle: Schulnetzplanung des Landkreises Bautzen 2022
2 Vergleiche 8. Regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen 2022 bis 2040, Statistisches Landesamt,
Freistaat Sachsen, Juni 2023
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Planungsregion Hoyerswerda

30.000
25.000
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20.000 ’
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15.000 | '
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5.000
0 P
2018 2019 2020 2021 2022 roghose

2030
EObis26 12,633 12,762 12.723 12.823 13.164 12.820

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, 08, 2023
% Die Tendenz der Bevolkerungsabnahme im gesamten Landkreis bis zum Jahr 2030 ist

in gleicher Weise bei den Jugendeinwohnern bis 26 Jahre und auch in allen drei
Planungsregionen feststellbar, dies jedoch in verschiedener Intensitat.

Im Folgenden werden das Verhaltnis der Jugendeinwohner von 0O bis 26 Jahren in den
Planungsregionen in den Jahren 2022 und 2030 sowie die Gesamtzahl der
Jugendeinwohner im gesamten Landkreis im Jahr 2030 betrachtet.

Verhaltnis Jugendeinwohner 0 - 26 Jahre, Planungsregionen
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-344
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Jugendeinwohner, 0 - 26 Jahre,
Prognose 2030, Landkreis

Hoyerswerda
12.820 Bautzen
23.880
36,6%
Kamenz
28.510
43,7%

Gesamtzahl Jugendeinwohner: 65.210

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, 08, 2023

& Der nominell und prozentual héchste Riickgang der Anzahl der Jugendeinwohner bis
2030 ist in der Planungsregion Bautzen zu erwarten.

U Der geringste Riickgang ist in der Planungsregion Kamenz prognostiziert und bleibt
somit weitestgehend stabil.

& Die Verteilung der Jugendeinwohner auf die Planungsregionen bleibt annéhernd gleich.
Damit werden auch kinftig in der Planungsregion Kamenz die meisten jungen Menschen
leben.
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Folgende Diagramme stellen die Entwicklung der Altersgruppen bei den
Jugendeinwohnern in 2018, 2022 und die Prognose fur 2030 dar.

Landkreis Bautzen
25.000

+12,2%

20.000

-18,1%
-21,2%
15.000 +9,4%
-0,4%
10.000
5.000 44% || ‘
0

0 bIS Ul 1bis5 6bis10 11hbis13 14 bis17 18 bis 26
N 2018 2.406 13.527 13.825 7.975 10.314 15.320
w2022 2.009 12.989 14.766 8.769 11.085 17.922
Prognose 2030 1.920 10.240 12.090 8.730 12.130 20.100
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Planungsregion Bautzen
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Planungsregion Kamenz +16,7%
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8.000
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Planungsregion Hoyerswerda
9.000

8.000
7.000
6.000

5.000 +11,1%

4.000
-14,4%
-17,0%
3.000

— +7,2%
_ -2,5% =
2.000 ==
N 0,
1.000 6,6% I III I
._l_.
. (T

ObisUl 1bis5 6bis10 11bis13 14 bis 17 18 bis 26

W 2018 437 2.573 2.717 1.553 2.060 3.293
W 2022 407 2.471 2.839 1.712 2.154 3.581
M Prognose 2030 380 2.050 2.430 1.670 2.310 3.980

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, 08, 2023

& Die Anzahl der Jugendeinwohner im Alter von 0 bis 13 Jahren (in der Planungsregion
Kamenz im Alter von 0 bis 10 Jahren) wird sich bis 2030 verringern. Grund dafur ist vor
allem die geringe Verteilung der Frauen im gebarfahigen Alter, insbesondere Anfang der
1990er Jahre geborene Madchen3.

% Im Gegensatz dazu steigt bis dahin voraussichtlich die Anzahl der Jugendeinwohner in
den Altersgruppen der 14 bis 17-Jahrigen und der 18 bis 26-Jahrigen. Dies resultiert
wiederum daraus, dass es sich hier um die wanderungsaktivste Gruppe handelt, die
zusatzlich auch stark von der AuRenwanderung (beispielsweise Zustrom von
Schutzsuchenden oder Arbeitsmigration) beeinflusst sein wird.*

& Dieser Trend ist in allen drei Regionen, jedoch verschieden stark, festzustellen.

3 Statistisches Landesamt, Freistaat Sachsen, 17.08.2023
4 Statistisches Landesamt, Freistaat Sachsen, 17.08.2023
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1.3.4 Soziale Faktoren

Eine zukunftsorientierte sozialrdumliche Jugendhilfeplanung bedarf der Beachtung der
unterschiedlichsten Einflussfaktoren, mit dem Wissen, dass diese sowohl objektiver als
auch subjektiver Natur sein kdnnen und Veranderungen sowie Entwicklungen unterliegen.

Sie ist somit ein standiger, dynamischer Prozess und kann auf der Grundlage von
Annahmen und Entwicklungen Tendenzen aufzeigen und Handlungsschwerpunkte im
gesamtgesellschaftlichen Kontext fir den Landkreis ableiten.

Insbesondere soziale Faktoren sind wesentliche Einflussfaktoren und stehen in enger
Wechselbeziehung zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung®. Hierunter lassen sich
insbesondere fassen:

a) die Sicherung des Lebensunterhalts der Familie durch Erwerbstatigkeit
beziehungsweise Transferleistungen (Grundsicherung),

b) die Inanspruchnahme von sozialen Beratungs-, Unterstlitzungs- und
Hilfesystemen,

c) die veranderten Lebenslagen von jungen Menschen in Familie und Gesellschaft,

d) die unterschiedlichsten familiaren Situationen und Lebenslagen der
Personensorgeberechtigten.

Alle jungen Menschen, unabhéngig von sozialen Faktoren, haben einen Anspruch auf
Forderung ihrer Personlichkeitsentwicklung. Der ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe hat dazu ein ausreichendes Angebot an praventiven und intervenierenden
Leistungen vorzuhalten.

Personensorgeberechtige haben im Bedarfsfall Anspruch auf Hilfe zur Erziehung.
Entsprechend der dargestellten Zielsetzungen ist somit fur die jugendhilfeplanerische
Uberlegung eine differenzierte Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung der
Altersgruppen von Bedeutung.

Weiterhin lassen sich auf der Grundlage der statistischen Erhebungsmerkmale in der
Jugendhilfe fir den Landkreis Bautzen Aussagen Uber die Lebenssituation der Betroffenen
und deren Kinder und Jugendliche treffen. Diese ermdglichen Ruckschlisse hinsichtlich
der Ausgestaltung praventiver Leistungen, bilden aber nur ein Segment.

Nachfolgend werden ausgewdhlte soziale Faktoren genauer betrachtet:
a) Sicherung des Lebensunterhalts

Fur die weitere Betrachtung wird die Anzahl junger Menschen im Grundsicherungsbezug
zu Grunde gelegt. In Bezugnahme auf die Ergebnisse der 2. Jahrestagung des Deutschen

5 Monitor Hilfen zur Erziehung 2021, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Dezember 2021
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Institutes fur Jugend- und Familienrecht e. V. vom 27.09.2018° erleben Kinder und
Jugendliche aus Haushalten, die auf staatliche Unterstlitzung angewiesen sind, einen
anderen Alltag als Gleichaltrige aus Haushalten mit gesichertem Einkommen. Dabei
erfordert ein Leben mit Armutsrisiko eine tberdurchschnittliche Kraftanstrengung durch die
Familien. Hieraus ist abzuleiten, dass Eltern und Kinder in belasteten Lebensumstéanden
mehr Begleitung, Hilfen und Starkung benétigen. Daraus resultierend fuhrt eine hohere
Falldichte im Grundsicherungsbezug zu einem héheren Hilfebedarf beider
Leistungsbereiche.

Nachfolgende zwei Diagramme zeigen die Anzahl der Bezieher von
Grundsicherungsleistungen gemal SGB 2, explizit Alleinerziehende und Partner-
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren fur die Jahre 2018
beziehungsweise 2020-2022, jeweils fur den Landkreis und fir die
Planungsregionen.

Landkreis Bautzen

1.502

2022

i

o

S 1.154

o

o

S 1.268

[s)]

—

S 1.410

2018

1.629

o

500 1.000 1.500 2.000

W Partner - Bedarfsgemeinschaften mit Kindern  m Alleinerziehende

6 PowerPoint-Prasentation (dijuf.de) ,Was heutzutage fir ein gelingendes Aufwachsen vonnéten ist, Anmerkungen zum Strukturwandel
von Familie und Kindheit“, Vortrag auf der DIJuF-ZweiJahrestagung Weimar 27.09.2018, Prof. em. Dr. sc. oec. Uta Meier-Grawe,
Justus-Liebig-Universitat Giel3en
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https://dijuf.de/fileadmin/Veranstaltungen/Dokumentation/ZweiJahrestagung/2018_ZweiJahrestagung/2018_09_27_2JT_02_Meier-Graewe_Gelingendes_Aufwachsen.pdf

Planungsregionen

Hoverswerda | S /66

o
S Kamenz 190 358
o
Bautzen 30 678
Hoyerswerda |2 S 503
i
S 155
Q Kamenz 301 unterer Balken:
Baut Partner - Bedarfsgemeinschaften
autzen [ 220 351 | it Kindern
Hoyerswerda [N/ SN 339 |oberer Balken:
o Alleinerziehende
§ Kamenz 232 370

Bautzen

559

o

100 200 300 400 500 600 700
Quelle: Landratsamt Bautzen, 05, 2023

& Die zahl der Bedarfsgemeinschaften ist seit Jahren insgesamt riicklaufig. Dies kann vor
allem auf die demografische Entwicklung im Landkreis Bautzen zurlickgefihrt werden.
Aufgrund des Zustroms an Personen im Kontext von Fluchtmigration im Jahr 2022 wird
diese Tendenz unterbrochen. Aus aktueller Sicht ist eine Stagnation bis hin zu einem
leichten Anstieg zu verzeichnen’.

b) Soziale Beratungs-, Unterstitzungs- und Hilfesysteme

Erziehungsberatungsstellen bilden einen wichtigen Bestandteil im Hilfesystem.
Betrachtet werden folgend die Fallzahlen in den Jahren 2018 bis 2022 aus dem
gesamten Landkreis.

7 Quelle: Landratsamt Bautzen, Juni 2023
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Erziehungsberatungsstellen, Fallzahlen,
Landkreis Bautzen
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0
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W Fallzahlen 2.017 2.009 1.825 1.980 1.982

Quelle: Landratsamt Bautzen, 04/ 2023

U Die Anzahl der Beratungen ist weitestgehend gleichbleibend.

U Der tatséchliche Beratungsbedarf liegt jedoch dariiber, was zu entsprechenden
Wartezeiten fuhrt.

U Parallel stehen zu diesem Angebot die Beratungsleistungen innerhalb des Allgemeinen
Sozialen Dienstes des Jugendamtes zur Verfliigung.

c) Veranderte Lebenslagen von jungen Menschen in Familie und Gesellschaft
sowie

d) Unterschiedliche familiare Situationen und Lebenslagen der
Personensorgeberechtigten

Verschiedene Lebenslagen, wie zum Beispiel der Ausfall eines Elternteiles, ein
Alleinerziehendenstatus, eine Trennung oder Scheidung oder der Wegfall der
Existenzgrundlage, bringen ein erhéhtes Risiko fur Eltern mit sich, die hieraus folgend
ihrer erzieherischen Kompetenz nicht adaquat nachkommen kénnen. Damit steigt die
Wabhrscheinlichkeit in diesen Lebenslagen, Hilfen in Anspruch zu nehmen?. Darliber
hinaus erwachsen Beobachtungen resultierend aus der Corona-Pandemie und deren
Nachfolgeerscheinungen. Durch das Beschranktsein auf den eigenen familidren Kosmos
bei gleichzeitiger Doppelbelastung der Eltern, selbst der Arbeit nachzugehen und
gleichzeitig die Kinder (schulisch) zu férdern und zu betreuen, entstanden psychische
Instabilitdéten und Krankheiten, die sich erst jetzt sowohl bei den Eltern als auch bei den
Kindern sukzessive offenbaren.

Nachfolgende Darstellungen zeigen eine Aufteilung der hauptsachlichen Grunde far
die Gewahrung von ambulanten und stationaren Hilfen.

8 Vergleiche: Monitor Hilfen zur Erziehung 2021, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Dezember 2021, Seite 20 fortfolgende
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Hauptzugangsgriinde ambulante Hilfen

Geistige Beeintrachtigung der Eltern .

Verwahrlosung -

Allgemeine eingeschrankte
Erziehungskompetenz der Eltern

[y
2]

55
Psychische Beeintrachtigung und

Suchtverhalten (Eltern oder Kind/Jugendlicher)

45
0 10 20 30 40 50 60

w2022 m2021

Hauptzugangsgriinde stationdre Hilfen

v

Vollwaise

Ablehnung des Kindes
g E—

Gewalt

=
o

Erziehungsunfahigkeit

41
Psychische Beeintrachtigung und

Suchtverhalten (Eltern oder Kind/Jugendlicher)

32
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
m2022 m2021

Quelle: Landratsamt Bautzen, 06, 2023
U Das Phanomen ,psychische Beeintrachtigung und Suchtverhalten* der Eltern oder
Personensorgeberechtigten respektive der Kinder und Jugendlichen stellt unverandert,

sowohl in den ambulanten als auch in den stationéren Hilfen, den Hauptzugangsgrund
dar.
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U In der Giberwiegenden Anzahl der Hilfen (circa 75 %) existieren neben einem
Hauptzugangsgrund auch noch Nebenzugangsgrinde. Damit wird die Komplexitat der
Hilfefalle deutlich. Die Leistungen der Hilfen zur Erziehung missen sich sowohl im
Einzelfall als auch in der Gesamtheit an dieser Komplexitat ausrichten und bedurfen
standiger Anpassungen.

In folgendem Diagramm ist die Entwicklung der Anzahl der Inobhutnahmen, deren
Notwendigkeit sich ebenfalls aus schwierigen Lebenslagen begriindet, in den Jahren 2016
bis 2022 dargestellt.

Fallzahlenentwicklung der Inobhutnahmen
250

200

150

100

50

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—_ 162 196 209 182 161 124 173
Quelle: Landratsamt Bautzen, 06, 2023

& Die deutliche Fallsenkung in den Jahren 2020 und 2021 begriindet sich aus der
Corona-Pandemie. In Folge von SchlieBungen der Institutionen, wie
Kindertageseinrichtungen und Schulen, und der damit verbundenen Durchbrechung von
Meldeketten im Rahmen von Kindeswohlgeféahrdungen, wurden potentielle
Gefahrdungslagen nicht in tatsdchlichem MalR3e offenbar. Auch anderweitig konnten
potentielle Gefahrdungen nur bedingt eruiert werden, da Familien auf die hausliche
Umgebung beschrankt blieben.

Ein weiterer die Lebenslagen der jungen Menschen und Familien beeinflussender Faktor
ist die starke Migrationsbewegung. Die Anzahl der jungen Menschen mit
Migrationshintergrund betragt im Landkreis Bautzen zum 30.06.2023 insgesamt 3.610. Die
Entwicklung von 2020 auf 2023 ist in folgender grafischer Darstellung nach
Altersgruppen abrufbar.
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Junge Menschen mit Migrationshintergrund nach Altersgruppen

4000

3500
3000
2500
2000
1500
[ N S I.
503

0-Ul 11-13 14-17 18-26 Gesamt 0- 26
H31.12.2020 66 2239
W 30.06.2023 108 595 687 319 476 1425 3610
M Differenz 2020 zu 2023 42 240 304 81 229 475 1371

Quelle: Landratsamt Bautzen, 08, 2023

U Ein deutlicher Anstieg von Schutzsuchenden im Landkreis Bautzen ist aktuell zu
verzeichnen.

U Dadurch entstehen zusatzliche Anforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe. Aber
auch alle anderen Bereiche sind davon betroffen (beispielsweise Bildungs-, Gesundheits-
und Integrationssysteme). Die Hilfesysteme und Einrichtungen kommen dadurch an ihre
Kapazitatsgrenzen.

& Hinsichtlich der Unterbringung und Versorgung von unbegleiteten minderjéhrigen
Asylsuchenden (Anzahl: 105, Stand 08, 2023) sind die ohnehin schon stark ausgelasteten
stationaren Hilfen zur Erziehung im Landkreis derzeit bei weitem nicht mehr ausreichend.

U Die daraus resultierenden herausfordernden Aufgaben stehen den begrenzten
Ressourcen der Trager und Fachkréafte gegeniber.

1.4 Betrachtung der Fachkraftsituation

Zunehmend signalisieren anerkannte Trager der freien Jugendhilfe sowie
Leistungserbringer, dass das entsprechende Fachpersonal nicht mehr in dem
erforderlichen Umfang vorhanden ist, beziehungsweise Fachkraftstellen unbesetzt bleiben
oder sich eine Nachbesetzung sehr langwierig gestaltet.

Auch im Landkreis Bautzen macht sich der Fachkraftemangel zunehmend in der
préaventiven Jugendhilfe als auch in den Hilfen zur Erziehung bemerkbar. Teilweise
kénnen Trager die mit dem Jugendamt vereinbarten Leistungen nicht mehr in vollem
Umfang anbieten, da keine ausgebildeten und im Rahmen des Fachkraftegebotes
anerkannten Personen zur Verfiigung stehen.

In beiden Bereichen laufen oftmals Ausschreibungen ins Leere, da attraktivere
Betatigungsfelder fir Fachkrafte im sozialen Bereich existieren. Das stellt sowohl den
offentlichen Trager als auch die freien Trager vor enorme Herausforderungen.
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Vor allem im Bereich der praventiven Jugendbhilfe ist eine kleingliedrige Aufteilung der
durch den Landkreis Bautzen gefdrderten Vollzeitdquivalente zu vermeiden, um damit
einhergehende Qualitatsverluste auszuschliel3en. Hier obliegt es dem 6rtlichen Tréager der
Jugendhilfe im Rahmen der Gesamt- und Planungsverantwortung tragféahige Losungen zu
finden. Deshalb sollen im praventiven Bereich bei langer andauernder Nichtbesetzung
geforderter Stellen (langer als 10 Monate) diese an andere Trager mit gleicher Eignung
vergeben werden.

RegelméaRige Tragergesprache zwischen freien Tragern und dem Jugendamt sind fur eine
gemeinsame Losungssuche zur Bewaltigung der Fachkraftsituation wichtig.

Aufgabe aller Beteiligten wird es sein, Strategien zur Gewinnung sowie zur Bindung von
Fachkraften zu entwickeln, um eine wirkungsvolle und kontinuierliche Entfaltung der
Jugendhilfe im Landkreis zu gewéhrleisten. Hier wird auch die sich derzeit in Bearbeitung
befindende Landesstrategie die Grundlage bilden, auf welcher aufbauend dann auch eine
Landkreisstrategie erarbeitet werden kann.

2. Bereiche der praventiven Jugendhilfe

2.2 Bestandserhebung

Angeflgte Tabelle stellt geférderte MalRnahmen (Férderung tberwiegend durch Drittmittel
oder Uberwiegend durch Mittel des Landkreises Bautzen beziehungsweise der
Jugendpauschale) dar. Sie zeigt auf, wieviele Trager und Vollzeitaquivalente (nachfolgend
VZA genannt) je Region zur Verfiigung stehen.
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Gesundheitsorientierte Familienbegleitung

. Anteil | Hoyers- | Anteil Anteil Gesamt
gesetzlicher Auftrag Bautzen in vzl werda lin VzZA Kamenz i VZA Gesamt e G
geférderte MaRnahmen
Regionalteam
aufsuchende sozialraumliche
Arbeit im Gemeinwesen 3 Tréger | 5,5 |4 Trager| 3,5 | 3 Trager | 5,875]9 Trager 14,875
-811SGB 8 -
Familienbildung - § 16 SGB 8- 4 Trager 2 1 Trager | 1,25 | 2 Trager | 1,875 ] 4 Trager 5,125
Jugendfreizeitstatten/ Offene
Jugendh&user - § 11 SGB 8 - 5 5,25 5 2,58 2 1,33 12 9,16
Anzahl der Einrichtungen
Jugendverbandsarbeit
-§ 12 SGB 8-
Jugendsozialarbeit/
Jugendberufshilfe 1 Trager 2 Trager 1 Trager 4 Trager
-§ 13 SGB 8 -
Schulsozialarbeit
-§13a SGB 8 - 16 14,5 11 10,25 22 20,625] 49 45,375
Anzahl der Schulen
Erzieherischer Kinder - und 1 kreisweites Projekt 2 x 0,75 VZA 1,5
Jugendschutz -§ 14 SGB 8 -
allgemeine Forderung der
Erziehung in der Familie/
Familienbildung in Kooperation 5 Fachkrafte 1,43
mit Kindertagesstatten -§ 16 SGB
8-
Netzwerkkoordination Friihe Hilfen 1,0
Frihe Hilfen und praventiver JAbenteuer Elternsein (Aufsuchende praventive Arbeit) 3,0
Kinderschutz -88§ 1-3 KKG - Koordination Netzwerk fiir praventiver Kinderschutz 15
Koordination Familienpatenschaft 0,25

10 (Honorare)

Partnerschaften fir
Demokratie

1,0

Uberwiegend durch Drittmittel finanziert

tberwiegend durch Mittel des Landkreises Bautzen/ Jugendpauschale finanziert

In der Anlage 7.1 werden die Einrichtungen nach Standorten der Trager im Regionalraum

aufgefuhrt.

2.4 Ziele und Arbeitsschwerpunkte in der praventiven Jugendhilfe

Ausgehend von den unter Punkt 1.2 festgelegten strategischen Zielstellungen bilden die
nachstehend aufgeftihrten operativen Ziele und Arbeitsschwerpunkte die planerische

Handlungsgrundlage fur die Planungsperiode ab 2024. Diese wurden von den Akteuren
der Pravention gemeinsam definiert.

Um ein flexibles und den aktuellen regionalen Bedarfen angepasstes Agieren innerhalb
der Planungsperiode zu gewahrleisten, werden in mindestens aller 2 Jahre stattfindenden
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Regionaltreffen gemeinsame regionalspezifische Mal3hahmen mit Grundaussagen
vereinbart. Dieses Vorgehen soll eine bessere, den regionalen sozialraumlichen

Bedurfnissen und Ressourcen entsprechende, Ausgestaltung ermdglichen und den
Vernetzungsprozess intensivieren.

Fur die Arbeitsbereiche aufsuchende sozialrdumliche Jugendarbeit, Jugendfreizeitstatten,
Jugendsozialarbeit, Schulsozialarbeit, Familienbildung, Kinder- und Jugendschutz, Frihe
Hilfen und Praventiver Kinderschutz (8 11 bis § 14 und 8§ 16 SGB 8, § 1 bis § 3 KKG)
wurden bereichstbergreifend folgende Ziele und Arbeitsschwerpunkte

zusammengetragen.
Nummer | Ziel Arbeitsschwerpunkte
1 Forderung der psychi- Starkung der mentalen und psychischen Ge-

schen Gesundheit und
Resilienzstarkung von jun-
gen Menschen

sundheit junger Menschen:

+ Entgegenwirken bei zunehmendem Risiko-
verhalten durch Ausbau und Verstetigung von
Praventionsprojekten (Sucht, Medien, Mob-
bing)

» Vertiefung der einzelfallbezogenen Arbeit

» Vertiefung der Zusammenarbeit mit Schule,
Eltern

Forderung des gesell-
schaftlichen Zusammen-
halts, Starkung des gesell-
schaftlichen Miteinanders

Beteiligung, Demokratiebildung, Demokratiear-
beit:

* Adressatenorientierter Ausbau von Beteili-
gungsprojekten und Ermdglichung von gesell-
schaftlicher Teilhabe

» Verstarkte Einbindung junger Menschen in
demokratische Prozesse

* Integration von jungen Menschen mit Flucht-
hintergrund: kulturiibergreifende Beteiligungs-
projekte und Angebote mit Einbindung der in
der Integrationsarbeit tatigen Akteuren

* Ermoglichung verschiedener Formen interna-
tionaler Jugendbegegnung
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Nummer

Ziel

Arbeitsschwerpunkte

3

Kompetenzférderung und
Verinnerlichung der Le-
benskompetenzen bei jun-
gen Menschen

Kontinuierliche Vermittlung von Lebenskompe-
tenzen:

* Adressatengerechte Ausrichtung der Ange-
bote

* Praxisorientierte Nutzung von Lebenskompe-
tenzprogrammen und deren Methoden an
Schulen

« Entwicklung von bedarfsorientierten und the-
menspezifischen Projekten zur Forderung in-
dividueller Kompetenzen, Kompetenzen in
Gruppen; Starkung und Forderung des
Selbstwertes, des Selbstbewusstseins und
der sozialen Schliisselkompetenzen

4 Raume — Erhalt und Férde- | Erhalt und Ausbau von Jugendhausern als be-
rung von Orten und Gestal- | gleitete Schutzrdume sowie von o6ffentlichen, eh-
tungsspielrdumen als Lern- | renamtlichen und selbstverwalteten Jugendrau-
felder men:

+ Umsetzung von Beteiligungsprojekten

+ Kooperation mit Kommunalverwaltungen und
—gremien

* Forderung, Unterstitzung, Beratung und Ko-
ordination von Ehrenamtsstrukturen im Be-
reich der Kinder-, Familien- und Jugendarbeit

5 Starkung der Kinder-, Fa- |Lobbyarbeit:

_rmhen- und Jugendarbeit |, Verstarkte Ansprache der Adressaten und

in der Gesellschat Entscheidungstrager, um die Inhalte und Wir-
kungen der Kinder-, Familien- und Jugendar-
beit sichtbarer zu machen und Fachkrafte zu
gewinnen

* Aufzeigen der Systemrelevanz als fachliche
Dienstleistung
6 Ausbau von Kompetenzen | Starkung der Medienkompetenz:

zum Umgang mit Medien,
in der virtuellen Welt

* Ausbau der Reflexionsfahigkeit durch spezi-
elle medienpadagogische Projektformen in
den Einrichtungen
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Nummer

Ziel

Arbeitsschwerpunkte

7 Forderung des Bewusst- Forderung von Gesundheit und Nachhaltigkeit:
seins fur QeSU”des und « Entwicklung von bedarfsorientierten Projek-
nachhaltiges Leben ten unter Einbindung fachlich geeigneter In-

stitutionen (beispielsweise Krankenkassen,
Kreisportbund und so weiter)

* Einbindung des Aspektes der Bildung fur
nachhaltige Entwicklung

8 Verbesserung des Uber- Verknupfung von praventiver Jugendhilfe mit
gangs Schule-Beruf-wirt- |dem System Schule:
sc_haftl_lc_:he Selbststandig- , Friihzeitige Vorbereitung der jungen Men-
_ke't bel.ju_ngen Menschen schen auf den Ubergang
in schwierigen Lebensla-
gen, Férderung der schuli- | ° Information zu bestehenden Unterstitzungs-
schen und beruflichen Aus- systemen
bildung « Kooperation und Vernetzung mit entspre-

chenden Institutionen (beispielsweise Agen-
tur fur Arbeit, Jobcenter, Jugendberufsagen-
tur)

Erleichterung des Einstieges in den Ausbildungs-

und Beschéftigungsmarkt und Abbau von Ver-

mittlungshemmnissen:

* Fortfuhrung aller bestehenden MalRnahmen
der Jugendberufshilfe

* Abstimmung zu den Bedarfslagen

9 Ausbau der Unterstiutzung | Beratung und Begleitung von (werdenden) Eltern
von psychosozial und fi- | mit Kindern in schwierigen Lebenslagen:
r_lan2|ell pelasteten Fami- |, Ausbau der Vernetzung mit professionellen
lien, Fesﬂgung_ _und_EntIas- Unterstitzungssystemen bezuglich psycho-
tung von Familien im Alltag sozialen und wirtschaftlichen Problemlagen

bei Familien

* Fachliche Begleitung der ehrenamtlichen Un-
terstitzungssysteme hinsichtlich der wach-
senden Belastungen in den Familien

10 Starkung der Elternkompe- | Unterstiitzung, Beratung und starkende Beglei-

tenz sowie Unterstitzung
und Vermittlung an andere

tung von Eltern und Personensorgeberechtigten
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Nummer | Ziel Arbeitsschwerpunkte

Institutionen (beispiels- * Fachliche und individuelle Beratung von El-
weise Beratungsstellen, tern, Personensorgeberechtigten
Fachérzte et cetera)

11 Vermittlung von allgemei- | Kooperation mit Kindertagesstatten und Horten
nen Lebens- und Fami- im Rahmen von Eltern- und Familienarbeit
lienalltagskompetenzen,
Starkung der Eltern-Kind-
Bindung

12 Weiterentwicklung der Netzwerktreffen, Arbeitskreise mit hauptamtli-
Netzwerkstrukturen und | chen und ehrenamtlichen Akteuren, Frihe Hilfen
Angebote bezogen auf die | und Praventiver Kinderschutz

wachsenden Anforderun-
gen an Fachkrafte und hin-
sichtlich der hohen Belas-
tungen bei Familien

3. Bereiche der intervenierenden Jugendhilfe (Hilfen
zur Erziehung)

3.2 Fallzahlenentwicklung im Bereich der intervenierenden Jugend-
hilfe

Fur die folgenden Betrachtungen werden die Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur
Erziehung 2018 bis 2022 (Ambulant, Teilstationar und Stationar mit Pflege) im Landkreis
und in den einzelnen Planungsregionen herangezogen. Dies sind Jahreswerte inklusive
beendeter Falle.
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Planungsregion Kamenz

800
000 472 497 o 479 449
200
234 241 248 291 218
0
2018 2019 2020 2021 2022
Ambulant/Teilstationér Stationar (auch Pflege) Gesamt
Planungsregion Hoyerswerda
800
600 535 530 545 339 542
400 320 318 321 341 326
200 . * *
215 212 224 218 216
0
2018 2019 2020 2021 2022

Ambulant/Teilstationdr —e=Stationér (auch Pflege) =e=Gesamt

Quelle: Landratsamt Bautzen, 06, 2023

U Ein intensiverer Fallanstieg bei den Hilfen zur Erziehung war in den Jahren 2018 bis
2020 zu verzeichnen. Ab dem Jahr 2021 vollzog sich ein leicht absinkender Trend.

Im Folgenden wird eine jeweils je Region auf 1.000 Jugendeinwohner heruntergebrochene
Fallzahl, Falldichte, der Hilfen zur Erziehung zur besseren Vergleichbarkeit in den
Jahren 2018 bis 2022 herangezogen.

Seite 28



Falldichte - Hilfen zur Erziehung
je 1.000 Jugendeinwohner

50
40 - - ——
30
20
10
2018 2019 2020 2021 2022
Bautzen 29 29 29 28 26
Kamenz 18 18 19 17 16
—e—Hoyerswerda 42 42 43 44 41

Quelle: Landratsamt Bautzen, 08, 2023

% In der Planungsregion mit der geringsten Anzahl der Jugendeinwohner (Hoyerswerda)
ist die hochste Falldichte feststellbar.

3.3 Bestandserhebung

Im Folgenden werden Leistungen der Hilfen zur Erziehung nach Standorten der
Trager gemal gesetzlichem Auftrag aufgefuhrt.
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Leistungen der Hilfen zur Erziehung

seelisch behinderte junge Menschen
ambulant/ teilstationar/ stationar

Eingliederungshilfe gem. 8 35a SGB 8.

) nach Standorten der Trager Gesamt- Gesamt-
gesetzlicher Auftrag " - " " - ” ] zahl der Kapazitt
apazitat oyers- | Kapazitat apazitat Leist
Bautzen | pize) | “werda | (Platze) | KBMENZ | (plaze) [ -S'SH9S"

Forderung der Erziehung
in der Familie
§ 17 SGB 8 - Beratung in Fragen der 1 1 1 1
Partnerschaft, Trennung, Scheidung
§ 18 SGB 8 - Beratung bei der Ausiibung
der Personensorge und des 5 4 4 7
Umgangsrechts
§ 19 SGB 8 - Gemeinsame Wohnformen 1 6 1 6 1 8 2 20
fur Mutter/ Véater und Kinder
Hilfen zur Erziehung
§ 27 (3) SGB 8 - Aufsuchende 2 2 3
Familientherapie/ Integrative
Familienbegleitung
§ 28 SGB 8 - Erziehungsberatung 2 1 2 4
§ 29 SGB 8 - soziale Gruppenarbeit 4 1 1 5
§ 30 SGB 8 - Erziehungsbeistand/ 12 7 8 27
Betreuungshelfer
§ 31 SGB 8 - sozialpadagogische 12 9 8 29
Familienhilfe
§ 32 SGB 8 - Erziehung in einer
Tagesgruppe 4 36 2 18 2 18 8 72
SR EEE @ -l 90 106 49 60 69 84 208 250
§ 34 SGB 8 - Heimerziehung, sonstige
betreute Wohnform 7 75 9 56 16 133 32 264
Eingliederungshilfe
§ 35a SGB 8 - Eingliederungshilfe fur 7 ambulant 2 ambulant 9 ambulant

Fast alle stationaren und teilstationdren Leistungsanbieter gewahren auch

Hilfe fir junge Volljahrige
§ 41 SGB 8 - Hilfe firr junge Volljghrige

Alle Leistungsangebote stehen im Bedarfsfall auch fir junge Volljahrige zur Verfiigung.

andere Aufgaben - SchutzmaRnahmen

8§42 SGB 8
Inobhutnahme
Familiare Bereitschaftspflege

[EEY

(o0}

[EEN

(o]

16

In der Anlage 7.2 werden die Hilfen nach Standorten der Trager beziehungsweise
Einrichtungen im Planungsraum aufgefthrt.
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3.5 Ziele und Arbeitsschwerpunkte in der intervenierenden Jugend-

hilfe

Ausgehend von den unter Punkt 1.2 festgelegten strategischen Zielstellungen bilden die
nachstehend aufgefiihrten operativen Ziele und Arbeitsschwerpunkte die planerische

Handlungsgrundlage fur die Planungsperiode ab 2024. Diese wurden von den Akteuren
der Intervention gemeinsam definiert.

Um ein flexibles und den aktuellen regionalen Bedarfen angepasstes Agieren innerhalb
der Planungsperiode zu gewéahrleisten, werden in mindestens aller 2 Jahre stattfindenden
Regionaltreffen gemeinsame regionalspezifische Mal3hahmen mit Grundaussagen
vereinbart. Dieses Vorgehen soll eine bessere, den regionalen sozialrdumlichen
Bedurfnissen und Ressourcen entsprechende, Ausgestaltung ermdglichen und den
Vernetzungsprozess intensivieren.

Nummer

Ziel

Arbeitsschwerpunkte

1

Transparente Kooperati-
onsstrukturen unter Be-

teiligung des o6ffentlichen
Tragers zur Starkung der
Wirksamkeit und Qualitat
der Leistungserbringung

Starkung der Kommunikationsstrukturen zwischen
ASD und allen Leistungserbringern im Landkreis

angebote flr alle Kinder
und Jugendlichen (Inklu-
sion)

2 Landesweite Fachkraf- Entwicklung einer zwischen offentlicher und freier
testrategie zur Sicherung | Jugendhilfe abgestimmten Fachkraftestrategie,
der bedarfsgerechten welche quereinsteigende oder berufsbegleitende
Leistungsangebote in der | Moglichkeiten bietet, um die aktuellen Herausfor-
Jugendhilfelandschaft derungen der Jugendhilfe abzusichern und eine

inklusive Jugendhilfelandschaft zu entwickeln.
Die Rahmenbedingungen in den ambulanten und
stationaren Hilfen sollen so gestaltet werden,
dass eine Finanzierung der Auszubildenden, der
Studierenden gesichert ist.

3 Nutzung der Leistungs- Schaffung von inklusiven Angeboten im Bereich

der Hilfen zur Erziehung durch Nutzung von Ge-
staltungsspielrdumen im Sinne von Fachaus-
tausch, inklusionsorientierter konzeptioneller Wei-
terentwicklung und der Gestaltung von Schnitt-
stellen zwischen den Kostentragern.
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Nummer | Ziel Arbeitsschwerpunkte

Die konzeptionelle Weiterentwicklung einer inklu-
siven Hilfeplanung und einer partizipativen Be-
darfsklarung soll in Zusammenarbeit mit dem 6f-
fentlichem Tréager, den Leistungserbringern und
den Beteiligten erfolgen.

5. Finanzielle Betrachtung

5.1 Praventive Jugendhilfe nach § 11 bis § 14 und 8 16 SGB 8

Die Forderung der Leistungen der praventiven Jugendhilfe erfolgt auf der Grundlage des §
74 SGB 8. Die Art und Hohe liegt im pflichtgeméal3en Ermessen des Tragers der
offentlichen Jugendhilfe auf der Grundlage der verfiigbaren Haushaltsmittel. Zur
Unterstltzung der ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe stellt der Freistaat Sachsen
weitere finanzielle Mittel im Rahmen der Forderrichtlinie Jugendpauschale zur Verfiigung.
Diese betragen mit Stand 01.01.2023 14,50 € je wohnhaftem jungen Menschen bis unter
27 Jahre im Landkreis Bautzen zum 31.12. des Vorjahres. Soweit dartber hinaus weitere
Landesmittel zur Verfiigung stehen, werden diese nach Rangfolge der Anzahl der jungen
Menschen, bezogen auf alle Landkreise in Sachsen, im Vergleich zum Vorjahr
ausgereicht. Voraussetzung fur den vollstandigen Abruf der jahrlichen Mittel aus der
Jugendpauschale ist eine kommunale Komplementarfinanzierung, welche aus Mitteln des
Landkreises und kreisangehoriger Gemeinden, von mindestens gleicher Hohe, besteht.

Die Hohe der Jugendpauschale ist somit abhangig von der demografischen Entwicklung
dieser Bevolkerungsgruppe. Die Anzahl der jungen Menschen von 0 bis 26 Jahre ist im
Landkreis Bautzen von 2018 bis 2021 um 2.228 und bis 2022 um weitere 1.945 junge
Menschen gestiegen. Entsprechend der aktuellen Bevolkerungsprognose ist bis 2030
jedoch mit einem Ruickgang zu rechnen. Damit einhergehend sind unter dem jetzigen
Fordersatz der Jugendpauschale weniger Fordermittel fir den Landkreis zu erwarten.

Bei der vorliegenden differenzierten Entwicklung der Altersgruppen ist festzustellen, dass
die Altersgruppe der 14 bis 26-Jahrigen bis 2030 weiter zunehmen wird (vergleiche dazu
Punkt 1.3.3). Insbesondere die Jugendlichen ab dem 14. Lebensjahr nehmen zunehmend
Leistungen der praventiven Jugendhilfe in Anspruch. Bei der Bereitstellung
entsprechender finanzieller Mittel sind die Ziele und Arbeitsschwerpunkte entsprechend zu
beachten.

Des Weiteren unterstitzen der Bund aus dem Fonds Frihe Hilfen, ausgereicht tber die
Bundesstiftung Frihe Hilfen, und der Freistaat Sachsen die Erhaltung, Weiterentwicklung
und den Ausbau von ,Frihe Hilfen und Praventiver Kinderschutz im Landkreis Bautzen®.
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Entsprechend der Entwicklung des Férderprogrammes sind die erforderlichen Eigenanteile
des Landkreises in die Finanzplanung aufzunehmen.

Auf Basis der Forderrichtlinie Schulsozialarbeit ist eine finanzielle Beteiligung des o6rtlichen
Tragers der Jugendhilfe erforderlich. Die Personalkosten fiir die 6ffentlichen Oberschulen
werden vollstdndig vom Freistaat Sachsen finanziert. Bei den Sachkosten und bei den
Personalkosten der anderen Schularten (Grundschulen, Forderschulen, Gymnasien, freie
Oberschulen) hat der Landkreis einen Eigenanteil von 20 % zu erbringen.

Der nachfolgenden Darstellung sind die Entwicklung der Gesamteinnahmen (von Bund
und Land), der Eigenanteil des Landkreises und die Gesamtausgaben von 2020 bis
2022, sowie die Prognose bis 2027 fir den gesamten Landkreis zu entnehmen.

Einnahmen und Ausgaben, Praventive Jugendhilfe,
§§ 11-14 und 16 SGB 8, Landkreis

6.000.000 €

4.000.000 €

2.000.000 €

0€ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

——  Gesamt-

einnahmen 3.856.412 € 3.848.667 € 3.899.301€ 3.939.880€ 3.945.000€ 3.945.000€ 3.945.000 € 3.945.000 €

(Bund/Land)

Eigenanteil

(Landkreis)
——  Gesamt-

ausgaben

Quelle: Landratsamt Bautzen, 03, 2023

1.215.278 € 1.259.739€ 1.201.153€ 1.427.691€ 1.488.250€ 1.556.150€ 1.617.300€ 1.679.950€

5.071.689 € 5.108.405€ 5.100.454 € 5.367.571€ 5.433.250€ 5.501.150€ 5.562.300€ 5.624.950€

& Die internen Prognosen fiir 2024 bis 2027 beinhalten eine kontinuierliche
Dynamisierung des Eigenanteiles.

U Es wird davon ausgegangen, dass die Férdermittel in gleicher Hohe weiter gewéahrt
werden.

U Ausschlaggend wird sein, ob die hohe Dynamik der Personalkostenentwicklung anhalt
oder sich wieder abschwacht. Im Hinblick auf die aktuelle Kostenentwicklung ist die
Aufrechterhaltung des aktuellen Leistungsumfanges damit fraglich.

5.2 Leistungen der intervenierenden Jugendhilfe

Leistungen der Jugendhilfe, die ganz oder teilweise in Einrichtungen erbracht werden, sind
durch Entgelte finanziert. Der Gesetzgeber hat dazu entsprechende Regelungen in § 77
fortfolgende SGB 8 veranlasst. Diese verpflichten den oOrtlichen Trager der Jugendhilfe, die
nachfolgenden Vereinbarungen mit dem Leistungserbringer abzuschliel3en, sofern die
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Einrichtung im Bereich des ortlichen Tragers der Jugendhilfe liegt. Der Leistungstrager hat
dazu eine gtiltige Betriebserlaubnis fir die Einrichtung vorzulegen.

Grundlagen fur die Ubernahme des Leistungsentgeltes sind:

» der Abschluss einer Leistungsvereinbarung, in welcher Inhalt, Umfang und
Qualitat beschrieben werden,

» der Abschluss einer Entgeltvereinbarung mit differenzierten Entgelten fur das
Leistungsangebot und die betriebsnotwendigen Investitionen,

» der Abschluss einer Qualitatsentwicklungsvereinbarung, mit Grundséatzen und
Mal3staben fur die Bewertung der Qualitat des Leistungsangebotes sowie mit
geeigneten MalRnahmen zu ihrer Gewahrleistung.

Der Abschluss der Vereinbarungen hat nach den Grundsatzen der Leistungsfahigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zur erfolgen.

Im Freistaat Sachsen besteht eine Rahmenvereinbarung zwischen dem Séachsischen
Landkreistag und der Liga der freien Wohlfahrtsverbande in Sachsen. Diese bildet neben
gegebenenfalls vorhandenen Empfehlungen zu Fachstandards auf Bundesebene und
Landesebene eine weitere Grundlage zur Entgeltberechnung.

Folgende Finanzierungsarten finden sich in den Hilfen zur Erziehung wieder:
» Fachleistungsstunden fur ambulante Leistungen nach dem SGB 8,
« Tagesentgelte fur teilstationdre und stationare Leistung nach dem SGB 8,

» Monatliches Pflegegeld fur Pflegefamilien, gestaffelt nach Altersgruppen nach
dem SGB 8 (wird aller zwei Jahre einheitlich durch Beschluss des
Landesjugendhilfeausschusses festgesetzt),

» Zusatzliche Leistungen (einmalige Beihilfen, Krankenbhilfe).

Basierend auf den Fallzahlen der letzten Jahre und unter Beachtung der aktuellen
Entwicklungen wird folgende Entwicklung der Fallzahlen ab 2020 bis 2027
prognostiziert. Hierzu werden durchschnittlich monatliche Fallzahlen der Ambulanten,
Teilstationaren und Stationaren Hilfen herangezogen.
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Hilfen zur Erziehung, Prognose bis 2027 mit durchschnittlichen monatlichen
Fallzahlen fir Ambulante/ Teilstationire sowie Stationdre Hilfen, Landkreis

1.400

1.200 — —

1.000
800
600 —

400
200

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ambulante/ Teilstationare Hilfen 635 639 653 675 675 675 675 675
—e—Stationare Hilfen 596 574 573 594 594 594 594 594
—e—Gesamt 1.231 1.213 1226 1.269 1.269 1.269 1.269 1.269

Quelle: Landratsamt Bautzen, 05, 2023

U Die Prognose der Fallzahlen beriicksichtigt anteilig die Tatsache einer Risikobehaftung.
Dies lasst sich insbesondere auch auf die Tatsache zurtickfihren, dass bestimmte Risiken
(unter anderem Corona-Nachfolgeerscheinungen) nicht umfanglich abgeschéatzt werden
koénnen.

U Entsprechend der bisherigen Prognose ist grundsétzlich auch weiterhin von einem
Uberwiegen der ambulanten Hilfen auszugehen. Die Zielsetzung ,ambulant vor stationar"
gilt es weiterhin, auch im Sinne des Starkungsgedankens des Kinder- und
Jugendstarkungsgesetzes, zu verfolgen.

U Dennoch ist der Anteil der stationaren Hilfen weiterhin hoch und ein unmittelbares
Absinken ist nicht zu erwarten.
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Im Folgenden werden Auszahlungen Ambulanter, Teilstationarer Hilfen und
Stationarer Hilfen von 2020 bis 2022 mit Prognosen bis 2027 betrachtet.

Auszahlungsstatistik Hilfen zur Erziehung

50.000.000 €

40.000.000 € ’,’\//
30.000.000 € .’/\’/’_./”‘"/

20.000.000 €

10.000.000 €

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ambulante/ Te”“at:ij}aer:’ 7.386.120 € 8539243 € B8.654.276 € 9.616.000€ 9.946.500 € 10.291.500 € 10.663.000 € 11.048.000 €

—=—Stationdre
Hilfen

—a—Gesamt 32.860.663 € 35.811.706 € 33.762.665 € 36.920.000 € 38.633.500 € 40.439.500 € 42.364.000 € 44,384,000 €
Quelle: Landratsamt Bautzen, 06, 2023

25.474.543 € 27.272.463 € 25.108.389 € 27.304.000 € 28.687.000 € 30.148.000 € 31.701.000 € 33.336.000 €

U Die statistischen Daten zeigen eine signifikante Steigerung der Auszahlungen seit dem
Jahr 2018. Eine prognostische Erhdhung ist trotz der Annahme perspektivisch
gleichbleibender Fallzahlen weiterhin zu erwarten.

U Die Entwicklung der Leistungsentgelte steht in Abhangigkeit von der tariflichen
Entwicklung bei den freien Tragern. Eine Annéherung an die Entgeltgruppen des
Tarifvertrages Sozialer Dienst und Erziehungsdienst des 6ffentlichen Dienstes ist deutlich
zu verzeichnen. Damit gehen gravierende Entgeltsteigerungen einher, die zu
anwachsenden Fallkosten fiuihren. Die prognostizierte Fallzahlenentwicklung steht
demnach nicht im Verhéltnis zur prognostizierten Kostenentwicklung.

& Auf Grund der zunehmend komplexen Problemlagen in den Familien und dem Fehlen
von Leistungen an der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe und Gesundheitswesen
(Psychiatrie) sind Komplexleistungen innerhalb der Jugendhilfe erforderlich, die aufgrund
der Letztverantwortung des 6ffentlichen Jugendhilfetragers erbracht werden missen.
Diese Tatsache beeinflusst die prognostizierte Kostenentwicklung zusatzlich.

Weiterhin sind die Kosten der Erziehungsberatungsstellen 2020 bis 2022 sowie die
Prognose bis 2027 zu betrachten.
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Kostenentwicklung der Erziehungsberatungsstellen

2.000.000 € +2,5%
+2,4% +3,0% 2,5% ¥2,5% 5%
+2,6% 4 ' .

1.500.000 €

L —— f 1 f -
; L . —— . ) ! - [ § : -
1.000.000 €
500.000 €
0€
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

M Gesamtkosten 1.307.450€ 1.341.462€ 1.373.476€ 1.414.700€ 1.450.000€ 1.486.300€ 1.523.500€ 1.561.500€

Quelle: Landratsamt Bautzen, 05, 2023

U Der Kostenanstieg ist hauptsachlich auf die Personalkostenentwicklung
zuriickzufiihren. Das Beratungsquantum ist jedoch bis 2022 konstant geblieben.

U Die Fortschreibungswerte basieren auf der Haushaltsplanung, welche mit 2,5 %
Steigerung fortgesetzt werden.

6. Ausblick

Aus der vorliegenden Jugendhilfeplanung wird ersichtlich, dass die Weiterentwicklung der
praventiven und intervenierenden Leistungen der Jugendhilfe von gesellschaftlichen,
sozialen und regionalen Entwicklungen bestimmt wird. Diese wirken unterschiedlich auf
die Familiensysteme und kénnen sie sowohl positiv als auch negativ beeinflussen. Daraus
lasst sich ableiten, dass veranderte Bedingungen folglich auch Veranderungen in den
Leistungsangeboten der Jugendhilfe mit sich fuhren.

Durch ein enges und regelmafiges Zusammenwirken der entsprechenden Fachamter und
der betreffenden Institutionen kénnen friihzeitig entsprechende Bedarfe erkannt werden.
Diese konnen sich sowohl inhaltlich fachlich, personell, als auch finanziell zeigen.

Somit hat Jugendhilfeplanung auch zuklnftig einen prozesshaften Charakter. Nur durch
ein ausreichendes quantitatives und qualitatives Fachkraftepotential beim ortlichen Trager
der Jugendhilfe, als auch bei den Leistungserbringern, ist es mdglich, die strategischen
Zielsetzungen zu operationalisieren, um den zukinftigen Herausforderungen gerecht zu
werden. Damit ist die Bewaltigung des aktuellen Fachkrafteproblems die gemeinsame
Hauptaufgabe aller Akteure der Kinder- und Jugendhilfe.

Ein weiterer Schwerpunkt der Planungsprozesse wird die Pflicht zur inklusiven Gestaltung
der Kinder- und Jugendhilfe sein. Neben den bereits auf der ersten Umsetzungsstufe
bestehenden Neuregelungen im Inklusionsbereich bildet die ab 2028 geplante einheitliche
Leistungszustandigkeit eine groRe Herausforderung. Die Planung eines inklusiven
Infrastrukturangebotes braucht Gber den Bereich der Jugendhilfe hinaus flankierende
Klarungs- und Entwicklungsprozesse. Hierzu gehort beispielsweise ein
Verstandigungsprozess zum Inklusionsverstandnis, aber auch zur Inklusion als
gesamtgesellschaftlicher Aufgabe.
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Im Lichte der aktuellen Kostensteigerungen wird die wirtschaftliche Umsetzung der
Angebote und Einrichtungen noch mehr als bisher eine Rolle spielen. Dies wird auch eine
Handlungsmaxime zur noch besseren Nutzung und Vernetzung bestehender Angebote mit
sich bringen.

Neben den finanziellen Herausforderungen bringen die zunehmend komplexeren
Problemlagen junger Menschen die Fachkrafte an Grenzen und erfordern alternative
Leistungsangebote innerhalb und auf3erhalb der Kinder- und Jugendhilfe. Dies ist
allerdings nicht auf Landkreisebene |l6sbar, sondern hierzu wird ein landesweiter Diskurs
erforderlich sein.

Es ist auch kiinftig von Krisen und Sonderbedarfslagen auszugehen, welche ein schnelles
und flexibles Handeln unterhalb der Planperiode erfordern. Diese kénnen daher nicht
explizit in der Jugendhilfeplanung abgebildet werden, sondern bedurfen wie auch bisher,
einer gemeinsamen Bewerkstelligung in enger Zusammenarbeit der freien Trager mit dem
oOrtlichen Trager. Vor allem auf Landesebene sind dazu praktikable und zweckgerechte
Sonderregelungen zu forcieren, welche die Akteure vor Ort in eine echte
Handlungsfahigkeit versetzen.

Insgesamt ist es auch in den nachsten Jahren das Grundziel des jugendhilfeplanerischen
Gesamtprozesses, in enger Zusammenarbeit aller direkten und mittelbaren Akteure der
Kinder- und Jugendhilfe im Landkreis Bautzen weiterhin ein bedarfsgerechtes und
gualitatsgerechtes Leistungsspektrum anzubieten und mit einer positiven Grundhaltung
diese Aufgabe gewinnbringend im Sinne der jungen Menschen umzusetzen. Damit leistet
die Kinder-, Jugend- und Familienarbeit ihren Beitrag dafir, dass die Region und der
landliche Raum ein lebenswerter Ort bleiben.
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